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Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeéu sastavljenom od sudaca toga suda
mr. sc. Inge Vezmar Barlek, predsjednice vijeéa, Lidije VukiCevi¢ 1 Marine Kosovié
Markovi¢, €lanica vijeca, te sudske savjetnice Branke Cvitanovié, zapisnifarke, u upravnom
sporu tuzitelja Hrvatski Telekom d.d. iz Zagreba, Roberta FrangeSa Mihanovi¢a 9, koje
zastupa opunomocenica B protiv tuZenika Hrvatske regulatorne agencije za
mrezne djelatnosti, Zagreb, koberta Frange$a Mihanovica 9, uz sudjelovanje zainteresirane
osobe Grada Opatija, Opatija, MarSala Tita 3, koju zastupa opunomocenica
odvjetnica Rijeci, ' radi utvrdivanja infrastrukturnog

operatora 1 utvrdivanja visine naknade za pravo puta, na sjednici vijeéa odrzanoj dana 24.
listopada 2018.

presudio je

I. Odbija se tuzbeni zahtjev za ponistavanje djelomi¢nog rjeSenja Hrvatske
regulatorne agencije za mreZne djelatnosti, KLASA: UP/I-344-03/15-11/610,
URBROJ: 376-10-18-12 od 21. lipnja 2018.

II. Nalaze se tuzitelju Hrvatski Telekom d.d. iz Zagreba, Roberta Frange3a
Mihanovi¢a 9 da zainteresiranoj osobi Gradu Opatija, Opatija, Mar$ala Tita 3 naknadi
troSkove spora u iznosu 3.125,00 kn u roku od 60 dana od primitka ove presude.

III. Ova presuda ce se objaviti u Narodnim novinama.

ObrazloZenje

Osporenim rjeSenjem je pod tofkom I. izreke utvrdeno da je tuzitelj (dalje: HT)
infrastrukturni operator i ima pravo puta na nekretninama koje se na dan dono$enja tog
djelomi¢nog rjeSenja nalaze u vlasnidtvu/suvlasni§tvu Grada Opatije prema evidenciji
ZemljisnoknjiZznog odjela Opatija dostupnoj na Zajedni€¢kom informacijskom sustavu
zemljiSnih knjiga i katastra — javnoj aplikaciji, na kojim nekretninama HT ima izgradenu
elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu (dalje: EKI) prema
podacima o EKI navedenim u Elaboratu za pravo puta broj 24/18 (dalje: Elaborat), a koje
nekretnine koristi za pristup, postavljanje, koriStenje, popravljanje i odrzavanje svoje EKI.
Elaborat je u dijelu o koli¢ini, vrsti i prostornom polozaju EKI, sastavni dio tog rjeSenja.
ToCkom II. izreke utvrdeno je da koli¢inu i vrstu EKI iz tofke 1. djelomi¢nog rjeSenja ¢ine
trase kabelske kanalizacije te trase elektroni¢kih komunikacijskih vodova u zemlji i
nadzemnih elektroni¢kih komunikacijskih vodova navedene u Elaboratu. To€kom III. izreke
utvrdena je godi$nja naknada za pravo puta za koristenje nekretnina iz tocke I. djelomi¢nog
rjeSenja prema povrsini zemljidta na kojem se nalazi EKI sukladno podacima navedenim u
Elaboratu i vrsti zemljifta navedenoj u evidenciji Zemljidnoknjiznog odjela Opatija ili
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podredno Ispostavi za katastar nekretnina Opatija, dostupnoj na Zajedni¢kom informacijskom
sustavu zemljiSnih knjiga i katastra — javnoj aplikaciji, uz primjenu iznosa naknada i naéina
obrafuna odredenima u ¢lanku 6. i ¢lanku 7. stavcima 1., 2., 3. i 4. Pravilnika o potvrdi i
naknadi o pravu puta (Narodne novine, broj 152/11., 151/14. i 95/17., dalje: Pravilnik).
Tockom 1V. izreke utvrduje se da Grad Opatija ima pravo na godi$nju naknadu za pravo puta
iz tocke IIL. djelomi¢nog rjeSenja od 24. prosinca 2015. i nadalje, odnosno od dana uknjiZbe
prava vlasnistva/suvlasnistva na nekretninama iz to¢ke I. u korist Grada Opatije ukoliko je
ista nastupila nakon 24. prosinca 2015., prema evidenciji Zemlji§noknjiznog odjela Opatija
dostupnoj na Zajedni¢kom informacijskom sustavu zemljisnih knjiga i katastra — javnoj
aplikaciji. Totkom V. izreke obvezuje se HT u roku od 8 dana od primitka djelomiénog
rjeSenja napraviti obradun godidnje naknade za pravo puta temeljem parametara iz totaka 1.,
IL. 1 III. djelomitnog rjesenja te obradun sa svim podacima koji su primijenjeni dostaviti
HAKOM-u i Gradu Opatiji. Totkom VL. izreke obvezuje se HT u od 10 dana od primitka
djelomicnog rjeSenja platiti Gradu Opatiji naknadu za pravo puta iz djelomiénog rjesenja za
prvu, drugu i treu godinu. Svaka sljedeca godisnja naknada za pravo puta se pla¢a u roku od
8 dana po isteku razdoblja za koje je naknada placena. To¢kom VII. izreke obvezuje se Grad
Opatija omoguciti HT-u ostvarivanje prava na nekretninama iz tocke I. djelomiénog rjesenja.

Protiv navedenog rjeSenja tuZitelj je podnio tuZbu zbog bitne povrede pravila
postupka, pogreSne primjene materijalnog prava i pogre$no i nepotpuno utvrdenog
¢injeninog stanja. U bitnome smatra kako dan zaprimanja zahtjeva Grada Opatije za
pokretanje postupka nije ispravno utvrden, ¢ime je po&injena povreda ¢lanka 28. stavka 6.
Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (Narodne novine, broj 73/08., 90/11., 133/12.,
80/13., 71/14. 1 72/17., dalje: ZEK) i €&lanka 5. Pravilnika. Poziva se na odredbu &lanka 5.
stavka 4. Pravilnika koja propisuje da ¢e tuZenik visinu godiinje naknade za pravo puta
utvrditi za razdoblje od zaprimanja zahtjeva, dok je obvezan sadrZaj zahtjeva propisan
¢lankom 5. stavkom 2. Pravilnika. Stoga je za odredivanje obveze pla¢anja naknade za pravo
puta nuZno nedvojbeno utvrditi dan zaprimanja urednog zahtjeva u smislu odredbe &lanka 40.
stavka 2. Zakona opéem upravnom postupku (Narodne novine, broj 47/09., dalje: ZUP).
Navodi da ga je inspektor tuZenika u obrazloZenju rjeSenja od 30. prosinca 2015. obavijestio o
pokretanju inspekcijskog nadzora, ne pozivajuéi se na odredbe koje bi se odnosile na
postupak utvrdivanja naknade za pravo puta. U rjeSenju se isti¢e kako je tuZenik 24. prosinca
2015. zaprimio zahtjev Grada Opatije kojim se trazi nadleZno postupanje tuZenika, odnosno
pomoc¢ pri reguliranju medusobnih odnosa s HT-om. Nakon toga inspektor je tuZitelju
nametnuo niz obveza usmjerenih na reguliranje medusobnih odnosa sklapanjem ugovora o
sluznosti, do sklapanja kojeg nije doslo, pa se tek nakon toga Grad obratio tuZeniku sa
zahtjevom za utvrdivanje naknade za pravo i to dopisom od 12. veljade 2018., koji je
zaprimljen kod tuzenika 14. ozujka 2018. Smatra da je to najraniji dan od kojeg je tuZenik
mogao obvezati tuZitelja na placanje naknade za pravo puta. Poziva se presudu ovog suda
poslovni broj: UslI-315/17 u kojoj se navodi kako Sud za sad nije mogao s uspjehom otkloniti
prigovore istaknute u tuzbi vezano za datum podnodenja zahtjeva. PredlaZe Sudu da ponisti
pobijano rjesenje.

TuZenik u odgovoru na tuzbu istiée da je ispravno utvrden datum zaprimanja zahtjeva
za pokretanje postupka. Zahtjev zaprimljen 24. prosinca 2015. i ponovljen 14. oZujka 2018.,
je uredan i u skladu sa odredbama &lanka 28. stavka 6. ZEK-a i ¢lanka 5. stavka 1. i 2.
Pravilnika. Stoga je kao datum od kojeg tete obveza infrastrukturnog operatora odreden 24.
prosinca 2015., osim za nekretnine za koje iz sluzbene evidencije koju vodi Zemljisnoknjizni
odjel Opatija, proizlazi da je Grad na njima uknjiZio pravo vlasniitva nakon navedenog
datuma, a do donoSenja djelomi¢nog rjedenja. U tom sludaju naknada za pravo puta tec¢e od
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dana uknjizbe prava vlasnitva/suvlasni§tva na predmetnoj nekretnini u korist Grada.
Nesporno je postupak pred tuZenikom zapoGeo 24. prosinca 2015., o &emu je tuZenik
obavijestio tuZitelja rjeSenjem od 30. prosinca 2015. u svrhu prlkupljanja podataka o EKI
tuzitelja na administrativnom podrudju zainteresirane osobe. Clnjemca Sto je zainteresirana
osoba ponovila zahtjev u tijeku trajanja postupka je irelevantna, jer se prvobitni i ponovljen
zahtjev, odnose na istu €injeni¢nu i pravnu stvar te ih je tuZenik vodio kao isti predmet i
urudzbirao pod istom klasom. Tuzitelj je bio svjestan navedenog, vodio se jedan postupak i
prikupljali su se podaci u povodu zahtjeva zainteresirane osobe, a &injenica §to izmedu
tuZitelja i zainteresirane osobe nije doslo do reguliranja medusobnih odnosa putem ugovora o
sluZnosti puta, nije od utjecaja na datum od kojeg tede pravo zainteresirane osobe na naknadu
za pravo puta. Poziva se na stajaliste ovog suda izraZeno u presudi poslovni broj: UsII-303/17
1 predlaze Sudu da tuZbeni zahtjev odbije.

Zainteresirana osoba u odgovoru na tuzbu istie da je u zahtjevu od 15. prosinca
2015. (zaprimljen kod tuZenika 24. prosinca 2015.) decidirano od tuZenika zahtijevala da u
skladu s odredbama ¢lanka 28. i 29. ZEK-a i Pravilnikom, utvrdi infrastrukturnog operatora
za EKI izgradenu na nekretninama u njezinom vlasnitvu i visinu naknade za pravo puta na
tim nekretninama. Zakljucuje da je njezin zahtjev od po&etka bio uredan, a kasniji podnesci su
nastavni podnesci, u kom smislu se poziva na presudu ovog suda poslovni broj: UslI-166/18
od 7. lipnja 2018. Takoder se poziva na presudu poslovni broj: UsII- 40/18 u kojoj je zauzeto
stajaliSte da se neosnovano tuZitelj poziva na odredbu ¢lanka 40. stavka 2. ZUP-a. Predlaze
Sudu da odbije tuzbeni zahtjev i potraZuje trosak spora.

TuZitelj nije dostavio o€itovanje na navode odgovora na tuzbu, iako je uredno pozvan
dopisom od 17. kolovoza 2018.

Na temelju razmatranja svih ¢injeniénih i pravnih pitanja (lanak 55. stavak 3. Zakona
0 upravnim sporovima, Narodne novine, broj 20/10., 143/12., 152/14., 94/16. — odluka
Ustavnog suda RH i 29/17., dalje: ZUS), Sud tuZbeni zahtjev ocjenjuje neosnovanim.

Iz podataka spisa tuzenika proizlazi da je zainteresirana osoba podnijela zahtjev koji
Je prema prijamnom Stambilju tuZenik zaprimio 24. prosinca 2015., u kojem navodi odredbu
Clanka 28. stavak 6. ZEK-a, koji upravitelju opéeg dobra ili vlasniku nekretnine daje
ovlaStenje za pokretanje postupka utvrdivanja infrastrukturnog operatora za EKI koja je
izgradena na opéem dobru ili na nekretninama iz &lanka 27. stavka 1. ZEK-a, te utvrdivanje
koli€ine i vrste takve infrastrukture i visine naknade za pravo. Takoder proizlazi da je tuZenik
14. ozujka 2018. zaprimio zahtjev zainteresirane osobe kojim ponavlja ranije navedeni
zahtjev.

S obzirom na navedeno, pravilno je tuZenik ocijenio da podnesak zaprimljen kod
tuzenika 24. prosinca 2015. sadrZi zahtjev za pokretanje upravnog postupka u kojem je
doneseno pobijano rJesenJe Cinjenica $to kasnijim podneskom zainteresirana osoba ponavlja
taj zahtjev ne mijenja sadrZaj ranije podnesenog zahtjeva.

Na tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje tuZenik je pravilno primijenio odredbu &lanka 5.
stavka 4. Pravilnika koja propisuje da ¢e HAKOM za razdoblje od zaprimanja zahtjeva,
rjeSenjem utvrditi infrastrukturnog operatora, koli¢inu i vrstu elektronike komunikacijske
infrastrukture koja je izgradena na nekretninama iz stavka 1. te visinu godi$nje naknade za
pravo puta.

Odredba ¢lanka 40. stavka 2. ZUP-a na koju se tuZitelj poziva odreduje trenutak u
kojem se postupak smatra pokrenutim (a koji je vezan uz urednost zahtjeva), dok je
pokretanje postupka na zahtjev stranke regulirano odredbom ¢&lanka 41. ZUP-a. Urednost
zahtjeva prema ocjeni ovog Suda, treba procijeniti u odnosu na propise mjerodavne za
konkretan slu€aj, no to nuzno ne zna¢i da uz zahtjev moraju biti priloZeni svi dokazi potrebni
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za rjeSavanje upravne stvari, nego je daljnje dokaze moguce pribaviti i u tijeku upravnog
postupka. U vezi s tim Sud upucuje na odredbe ¢lanka 47. stavak 2., 3. i 4. ZUP-a.

U odnosu na u tuzbene prigovore kojima se tuZitelj poziva na presudu ovog suda
poslovni broj: Usll-315/17, Sud isti¢e da obrazloZenje presude u dijelu koji tuZitelj navodi ne
sadrzi nacelno pravno stajalite, nego se radi o ocjeni ¢injenica u konkretnom sluéaju.

Slijedom svega izloZenog Sud je na temelju odredbe &lanka 57. stavka 1. ZUS-a
presudio kao pod to¢kom 1. izreke.

Odluka o naknadi troSkova spora (tocka II. izreke) donesena je na temelju odredbe
Clanka 79. stavka 4. ZUS-a te na temelju Tbr. 23. t. 1. i Tbr. 42. Tarife o nagradama i naknadi
troSkova za rad odvjetnika (Narodne novine, broj 142/12., 103/14., 118/14. 1 107/ 15.) tako da
je zainteresiranoj osobi u troSak spora priznat trodak zastupanja po odvijetniku za sastav
odgovora na tuZbu uvecan za PDV.

Odluka o objavi presude (to¢ka III. izreke) zasnovana je na odredbi ¢lanka 14. stavka
8. ZEK-a.

U Zagrebu 24. listopada 2018.

Predsjednica vijeca

mr. sc. Inga Vezmar Barlek, v.r.
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